ROMANIA
Ik

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru stimularea
si sprijinirea constructiilor de case

Analizind propunerea legislativa pentru stimularea si
sprijinirea constructiilor de case, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B60 din 24.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
unor facilitati privind construirea de case, persoanelor fizice si juridice
care detin terenuri cu o suprafatd minima de 400 mp., in masura in
care opteazd pentru unul din cele 10 modele de proiecte propuse de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si  Turismului, urmérindu-se
relansarea constructiei de case cu costuri minime.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie. De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile



ulterioare, propunerea legislativd trebuie sa prevada sursele de
acoperire a micsorarii veniturilor.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

4. La titlu, pentru o corectd exprimare, propunem inlocuirea
termenului ,,constructiilor” prin termenul ,,construirii”.

5. Intrucat partea de debut a art.1 are o redactare pleonastica,
creglementeazd cadrul legal” (a reglementa insemnind a stabili
norme), este necesard reformularea acesteia, astfel:

»Art.1.- Prezenta lege are ca obiect stabilirea de masuri
privind ...”.

6. La art.2 alin.(1), se impune evitarea unor exprimdri precum,
,.in regim de proprietate sau concesionare” si ,,pot efectua constructii”
si folosirea unui limbajul juridic corect. Din aceste ratiuni, propunem
redarea partii de debut, astfel:

»Art.2.- (1) Persoanele fizice care au in proprietate sau in
concesiune un teren cu suprafatd de minim 400 mp. pot executa lucrari
de constructii de case, cu acordarea de facilitati, cu conditia respectérii
unui model de proiect de constructie ... .

La alin.(2), pentru corelare cu textul art.3, propunem inlocuirea
expresiei ,,Variantele de constructii” prin expresia ,,Modelele de
proiecte de constructii”.

Totodatd, pentru folosirea unui limbaj corespunzator unui act
normativ, propunem ca termenii ,,variantd/variante” sa fie inlocuiti, in
intreaga propunere, prin termenii ,,model/modele”.

7. La art.3, deoarece intentia initiatorilor este de a incuraja si
de a inlesni constructiile de case, iar prin norma de la art.8 se
stabileste 0 perioadd de numai 3 ani pentru aplicarea prezentei legi,
ar fi necesar sa se prevada si un termen pentru elaborarea ordinului in
care sunt prevazute modelele de proiecte, eventual, de 30 zile,
incepand cu data publicarii ordinului de stabilire a resurselor
financiare prevazut la art.6 alin.(1).

8. La art.4 alin.(1), semnaldm ca potrivit art.2 alin.(1) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
autorizafia de construire constituie actul final de autoritate al
administratiei publice locale pe baza cdruia este permisd executarea
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lucrarilor de constructii corespunzdtor mdsurilor prevdizute de lege
referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si
postutilizarea constructiilor.”

Observam ca existenta unui model acceptat/propus de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului nu poate echivala cu exceptarea de
la obtinerea autorizatiei de construire ci, doar, eventual, poate garanta
respectarea normelor referitoare la conceperea constructiilor, fiind
necesard, insd, respectarea celorlalte prevederi legale referitoare la
amplasarea, realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor.

Din aceste ratiuni, se impune reanalizarea dispozitiei propuse la
alin.(1).

Propunerea este valabild si pentru alin.(2), a carui redactare este
neclard si poate conduce la interpretari variate.

9. La art.6 alin.(1), teza II, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,Ministrul Dezvoltdrii Regionale si Turismului” se va reda
sub forma ,,Ministrul dezvoltarii regionale si turismului”.

10. La art.7, avand in vedere cd am propus revederea art.4, si
norma de la art.7 va trebui revizuitd, cu atit mai mult cu cat nu se
intelege cine poate fi reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale
si ce semnificatie are sintagma ,Jluarea masurilor de incadrare in
prevederile prezentei legi”.
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L. nr. 50/1991

Lege pnivind autorizarea executarii lucrarnilor de constructii
(v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84/19 febr. 2001)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificéri prin

aprobatad cu modificari si

O.U.G. nr. 122/2004

M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
Lege privind autorizarea executrii lucrérilor de constructii

M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004
Ordonantd de urgents pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de construct
i

L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

completari prin

2 modificéri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

L

. nr. 52/2006

. nr. 376/2006

. nr. 117/2007

. nr. 101/2008

nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdritor de constructii

M. Of. nr. 238/16 mar. 2006

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executérii lucrdrtilor de constructii

M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii

M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

modificd art. 4

aprobd cu madificdri si completdri O.U.G.
nr. [22/2004 si modificd art. 4 lit. a) pct. 2,
art. 4 lit. ¢) pet. 2, art. 4 lit. d), art. 4 lit. e)
pet. 2, art. 4 lit. f) pet. 2, art. 7 alin. (9) §i
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 la lit. ¢) a art. 4, pct. 3 la
lit flaart. 4

modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 lit a),
art. 15 lit. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3) la art. 5;

abrogd art. 46

madificd art. 24 alin.(1) lith), art.27
alin.(1) si (5), art.32 alin.(4), art.33

modificd art. 11 alin. (1) lit. b)

modificd art. 4 lit. f) pct.3;

introduce pct. 4 la art.4 lit. ), alin. (1 1) !
art.7,lit. d 1) laart. 10



8 modificari prin

0.U.G. nr. 2142008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordonanti de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construct
ii

aprobatd cu modificérigi L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2000
completari prin

9 modificari prin

O.U.G. nr. 228/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

la data de 14 feb. 2009, modificd art. 1
alin. (1), art. 2 alin. (1) §i (2), modifica art.
3 partea introductivd i lit. a), b), ¢), e) §i [,
art. 3, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art. 7
alin. (1), (2), (14), (15) i (16), art. 9 alin.
(1) partea introductivd, art. 11 alin. (1)
partea introductivd i lit. h), art. 22, art. 2¢
alin. (1) lit. b) 5i h), art. 27 alin. (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. 1 i 2;

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (3)
i(d)Ilaart 4, alin. (1 1)Ilaart 6, art. 6 _1,
alin. (1 2), (1 3), 2 1), 2 2), (2 3),
(15 1), (15 2), (15 3), 1), (22) 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30_1, art.
43 1, art. 43 2, alin. (3 1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. m,
art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a execi
tiei lucrdrilor” si "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de desfiir
are”, cu termenul "Documentatie tehnicd -
D.T.", abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." 5i
"PA.D." cu abrevierile "D.T.A.C.",
"D.T.O.E." 5i "D.T.A.D.", sintagma "oficiui
judetean de cadastru, geodezie i
cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru gi publicitate imobiliard teritorial

modifica art. 43;
abrogd art. 4 alin. (4)



10 moedificéri prin

L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 214/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii

la data de 17 oct. 2009, aprobii cu modificc
ri 5i completdri O.U.G. nr. 214/2008 si
modificd art. 2 alin. (2) si alin. (2 1), art. 3
art. 4 lit. a) pet. 2, lit. ¢) pet. 2 §i lit. e)
partea introductivd, art. 4 alin. (2), art. 5,
art. 6 alin. (1), (1 1), (4) 5i (6), art. 7 alin.
(D) lit. b), d) §i ), alin. (1_2), alin. (3), alin.
(9), alin. (10), alin. (15_2), alin. (16), alin.
(20) i alin. (21), art. 9 alin. (1) partea
introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) 5i h) 5i alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 3-
alin. (1), (3), (4), (6) si (7), art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 45 alin. (3), alin. (3_1) si alin. (6),
anexa nr. 1, anexa nr. 2;

introduce lit. a_lj)-a_3} la art. 2 alin. (4),
alin. (5) la art. 4, alin. (3 1), (16 1) 5i
(20 1) laart. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
tit h 1) laart. 26 alin. (1), alin. (1 _1) la
art. 45, art. 47 1;

abrogd art. 4 lit. f),art. 4 alin. (4), art. 7
alin. (1) lit. e), art. 30 1;

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"verificator tehnic” cu sintagma
"verificator de proiecte”



